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COMISION INVESTIGADORA SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES Y ACTOS DE
CORRUPCION EN LAS CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DE BIENES, SERVICIOS,
MEDICAMENTOS, Y CONTRATACION DE PERSONAL REALIZADAS POR EL SEGURO SOCIAL
DE SALUD - ESSALUD, EL MINSA, LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL POR MOTIVO DEL COVID-19, DESDE MARZO DE 2020
A LA ACTUALIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

ACTA DE LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
(SESION VIRTUAL)
Lima 26 de mayo de 2023

En la ciudad de Lima, siendo las 15 horas con 09 minutos del viernes 26 de mayo de 2023,
en la Sala N° 1 Carlos Torres y Torres Lara del Edificio Victor Raul Haya de la Torre y a
través de la plataforma Microsoft Teams se reunieron los integrantes de la Comision
Investigadora de las presuntas irregularidades y posibles actos de corrupcion en la Gestion
de las Contrataciones y Adquisiciones de Bienes y Servicios, Medicamentos, Contratacion
de Personal realizados por el Seguro Social de Salud (EsSalud), Minsa, Gobiernos Locales
y Gobiernos Regionales durante el periodo de Emergencia Sanitaria Nacional por motivo del
Covid-19 desde marzo de 2020 hasta la actualidad, bajo la presidencia del sefior
congresista Hitler Saavedra Casternoque y con la asistencia de los sefiores congresistas
César Manuel Revilla Villanueva, Juan Bartolomé Burgos Oliveros, Juan Carlos Mori Celis,
Kelly Roxana Portalatino Avalos y con la licencia de los sefiores congresista José Alberto
Arriola Tueros e Isabel Cortez Aguirre, se dio inicio a la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria
con el quérum reglamentario.

|. APROBACION DEL ACTA
El Presidente puso a consideracion el acta de la trigésima primera sesion ordinaria
realizada el 19 de mayo de 2023, siendo aprobada por unanimidad.

II. DESPACHO

El sefior Presidente sefial6 que han sido enviados a los correos electrénicos la relacién de
los documentos recibidos y remitidos por la Comisién; y expresa que si algin documento es
de su interés pueden solicitarlo a la Comision.

[ll. INFORMES.
No presentaron informes los sefiores congresistas.

IV. PEDIDOS
No hubo pedidos de los sefiores congresistas.

V. ORDEN DEL DIA

V.1 Presentacion de la Sefiora Ministra de Salud, Doctora ROSA BERTHA GUTIERREZ
PALOMINO

El Sefior Presidente dio la bienvenida a la sefiora Ministra Rosa Bertha Gutiérrez
Palomino y luego dispuso que el Secretario Técnico de lectura a los temas para que
informe la sefiora Ministra:
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Tema 1. sobre el proceso de la Contrataciébn Directa 067-2020CENARES/MINSA,
correspondiente a la adquisicion de 480 000 unidades de Vasopresina 20Ul INY 1 ML.
Segun el informe de la Contraloria General de la Republica 006-2023-2-0191-SC, dicha
operacion se habria realizado sin contar con sustento técnico ni legal, toda vez que la
Vasopresina no estaba considerada en el Petitorio Nacional Unico de Medicamentos
Esenciales para el sector Salud ni en los productos farmacéuticos de seleccién o
esenciales para el tratamiento del Covid-19, determinados por el Minsa, ni se obtuvo
autorizacion de la Digemid.

Asimismo, se produjo una baja por el vencimiento de 470 760 unidades de dicho
medicamento, es decir, el 89.7% de la compra, lo que habria causado un perjuicio
econdémico de aproximadamente 21 millones de soles.

Al respecto, se le solicita se sirva informar sobre los estudios que sustentaron el
expediente técnico correspondiente, los funcionarios presuntamente implicados en estos
hechos, supuestamente irregulares, asi como las medidas adoptadas por su despacho.

Tema 2: Informar documentadamente sobre los ingresos y egresos del Conareme de los
afios 2020, 2021, 2022 y 2023, pedido que se le hace en su calidad de presidente y
responsable directo del manejo econémico y administrativo de la mencionada institucion.

Solicitud que se le hace de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley
30453, Ley del Sistema Nacional de Residentado Médico (Sinareme), articulo
concordado con el articulo 72 y 73 del Decreto Supremo 007-2017-SA, que aprueba el
reglamento de la Ley 30453.

La sefiora Rosa Bertha Gutiérrez Palomino, Ministra de Salud, antes de empezar con
su exposicién, presentd sus disculpas por no poder estar presente en esta sesién por
tener una reunion técnica para poder restablecer los servicios del Hospital Regional de
Chancay. Ademas, pidi6 disculpas por no haber estado en la sesién anterior por
encontrarse en la ciudad de Huanuco.

Sefal6 que desde el sector Salud se trabaja con la maxima transparencia poniendo todos
los aspectos técnicos a consideracion de la Comisibn asi como el entregar
oportunamente la informacion que requieran, sin actos de corrupcion.

Luego sefialé que para la primera pregunta sobre la Contratacién Directa 067-2020-
CENARES/MINSA, va a informar la doctora Ana Carmela Vasquez.

Y para la segunda pregunta, con relacion a los ingresos y egresos del Conareme en los
afios 2020, 2021, 2022, 2023, la respuesta la va a precisar el director general de
Operaciones en Salud, el doctor Julio Antonio Silva Ramos, en su calidad de presidente
del Conareme.

La sefiora Ana Carmela Vasquez Quispe Gonzales, Directora General del Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES)

En relacién a la sustentacion de la compra de Vasopresina, dijo que el 11 de marzo de
2020, la Organizacion Mundial de la Salud declara la pandemia a nivel mundial. El
Decreto Supremo 008-2020 declar6 en nuestro pais la emergencia sanitaria nacional. El
15 de marzo de 2020, con Decreto Supremo 044, fue declarado el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias del Covid. Es en ese marco Cenares recibe el 28
de mayo de 2020 el Memorandum 1189-2020-DGOS, en el cual se realiza el
requerimiento de la Vasopresina de 20 unidades internacionales, entre otros
medicamentos.
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En ese aspecto, el 9 de junio y de acuerdo a las funciones que tiene Cenares en ser el
operador logistico y de acuerdo, al Decreto de Urgencia 07-2019 y su reglamento, es que
el Cenares realiza, el estudio de mercado de estos medicamentos, entre ellos
Vasopresina 20 unidades inyectable de un mililitro; esto se produce el 9 de junio de 2020
con el Informe 362-2020. Luego, manifestd que el 29 de julio con Resolucion Ministerial
532-2020-Minsa aprobd la contratacion directa debido a la situacion de emergencia
derivada de acontecimientos catastroficos para la adquisicion de la Vasopresina de 20
unidades internacionales de un mililitro, en el marco de la primera ola. Cenares en ese
momento procedié a hacer la contratacion directa, puesto que existia un comunicado de
OSCE, que es el 011, en el cual, sustentaba la necesidad de salir a la compra directa por
emergencia sanitaria.

En ese marco, se da la contratacion directa por situacion de emergencia, que esta
establecido por la emergencia sanitaria; se hace la contratacién inmediata de los bienes
y lo estrictamente necesario de acuerdo al listado provisto por parte de DGOS,
entendiendo, que el listado corresponde a una comision integrada, tanto por la Digemid,
DGOS, Direccién General de Intervenciones Estratégicas de Salud Publica y los
comisionados del Cenares, donde realizan el listado y luego pasa ese requerimiento al
Cenares. Justamente, se tiene en consideracion el listado de medicamentos esenciales
para el manejo de pacientes que ingresan a Unidades de Cuidados Intensivos con
sospecha de diagndstico confirmado de Covid-19, el cual estaba aprobado por OPS en
marzo 2020, donde sefialan que existe evidencia de disfuncién cardiaca o persistencia
de hipoperfusion puede utilizarse Dobutamina. Y ademas sefialan en el caso de no
disponer de norepinefrina, se puede usar Vasopresina o Adrenalina. Y es en esa funcion,
justamente, a que se incluye dentro de este listado de medicamentos esenciales por parte
de la Organizacion Panamericana de la Salud que se realiza y se incluye este
medicamento dentro del requerimiento.

Con respecto a la segunda parte, ¢, Cudles son las acciones que se estan desarrollando
con los presuntos responsables? Dijo que el expediente ha sido provisto a la secretaria
técnica de los 6rganos instructores para realizar la evaluacion del informe de la
exservidora Jenny Paola Castro Li.

El sefior Julio Antonio Silva Ramos, Director General de Operaciones del Ministerio
de Salud, quien respondié a la segunda pregunta dijo que el Conareme es el Consejo
Nacional de Residentado Médico, cuenta con una personeria juridica a partir de la
promulgacion de la Ley 30453, publicada el dia 10 de junio de 2016, y de acuerdo a la
naturaleza juridica es considerada un organismo publico.

El Conareme, de acuerdo a su ley de existencia, no forma parte del Ministerio de Salud
ni de otra entidad publica, y el Estado no le asigna ninguna partida presupuestal para
realizar sus actividades y fines.

El Conareme opera como una institucion privada en su manejo administrativo, financiero
y contable, siendo el caso que genera y recauda ingresos propios. Y su régimen laboral
de sus trabajadores, que en la actualidad es de 13, se desarrolla en el marco del Decreto
Legislativo 728.

Luego, dijo que para ser concretos en la respuesta a los estados financieros, la CPC
Maria Matos, que es la contadora de dicha institucién, hara uso de la palabra, con la
venia de la presidencia, para explicar los estados financieros de los afios 2020, 2021 y
2022 y asimismo, sefialé que haran entrega de una auditoria externa.

La sefiora Maria Matos, informé la parte de los estados financieros, solicitado del 2020
al 2022, y 2023. Reitero lo dicho por el sefior Julio Silva Matos que Conareme es una
entidad de personeria juridica, creada por ley, que son una entidad privada, que no
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reciben ningun dinero del Tesoro Publico y que ellos recaudan sus propios ingresos de
la actividad principal del Conareme, que es el Consejo Nacional de Residentado Médico.
En ese sentido, dijo como entidad autbnoma, de acuerdo a sus fines y objetivos realizan
sus actividades como una institucion privada.

Luego manifestd que en el marco de la emergencia sanitaria, a través del Decreto
Supremo 016-2020 que modifica el Decreto Supremo 007-2017, se continué con el
Programa de Residentado Médico. En el periodo de 2020 hicieron el Concurso Nacional
de Residentado Médico tratando de cumplir con su actividad. Y con el Decreto Legislativo
1512 establecieron medidas de caracter excepcional para que los médicos especialistas
puedan atender casos Covid. En ese sentido, el Consejo Nacional de Residentado
Médico es una asamblea que comprende a los miembros de las instituciones de Salud:
el Colegio Médico, la Asociacion Peruana de Facultades de Medicina, las universidades,
las entidades de Sanidad Policial y también de los médicos residentes. Todas estas
instituciones, que son representadas por sus miembros, representan el Pleno de
Conareme, la asamblea de Conareme. En las asambleas del Conareme deciden,
autorizan y acuerdan la disposicion y ejecucion de los recursos.

En ese sentido, en el 2020 se adopt6é el Acuerdo 002-CONAREME en su Asamblea
General Extraordinaria y conformaron mediante la secretaria técnica, crear la Unidad de
Bienestar Social, que asumia las funciones de aquellos eventos que podia afectar la
salud fisica y mental de la emergencia sanitaria de los residentes que se encontraban.

En ese periodo, en enero de 2021 que tomaron la decisién por acuerdo del pleno del
consejo asignar parte de los fondos para cumplir con los residentes que se podrian
encontrar en estado critico, de salud, sobre todo, afectados por el Covid. Ademas dijo
que actualmente, mientas no se levante la emergencia sanitaria, se mantiene ese fondo,
sin embargo, se ha informado de la utilizacion y ejecucion de los fondos. También
Conareme para transparentar su decision y el manejo de los recursos, aprobd en
asamblea ordinaria, de fecha 5 de noviembre de 2021, aprobar una auditoria contable
desde enero 2020 hasta setiembre 2021.

Luego sefialé que se puede visualizar en la pagina web, las actas de la asamblea del
Conareme en la cual se han presentado los informes econdmicos aprobados. Ademas
dijo que cuando realizan la actividad principal que es el Concurso Nacional presentan el
presupuesto econdémico de todo el concurso y en la cual también han sido aprobados.

Por otro lado, sefialé que para los estados de ingresos y egresos del afio 2020, 2021 y
2022 del Conareme dijo que como principal ingreso ha sido el Concurso del Residentado
Médico. Y de acuerdo al Decreto Legislativo 1512, se ha efectuado los procedimientos
de acreditaciéon y autorizacion de campos clinicos, de sede docentes y de programas.
Fue un procedimiento excepcional que se efectué en el afio 2021 y actualmente se
encuentra en proceso de evaluacion de la sede docente para que tengan su acreditacion
para el funcionamiento de su programa y su campo clinico, que es necesario para los
residentes. Nuestros egresos principales son la elaboracion del examen; elaboracion,
impresion, distribucién y la calificacion del examen del Residentado Médico.

También manifestd que Conareme tienen un proceso electrénico que es una modalidad
de postulaciéon y son ellos los encargados de la calificacion de los postulantes. La otra
modalidad de postulacion es la que se hace por las universidades. Estas dos modalidades
gque se han mantenido 2020, 2021 hasta la fecha, mediante el presupuesto aprobado, dijo
que ellos ejecutan los gastos y terminada la actividad, el evento del concurso se informa
y hasta la fecha la asamblea ha aprobado los fondos que se han ejecutado en el concurso.
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Luego informo sobre los gastos administrativos propios del personal, dijo que actualmente
tienenl3 personas que cubren la planilla de personal administrativo, que es personal
asistente técnico; la contadora; el abogado y el asesor técnico.

Posteriormente informé que otro de los gastos que tienen actualmente son los procesos
de acreditacién y autorizacién de sede docente, por ahora dijo que tienen los programas
de formacién de residentado y préximamente de los campos clinicos. Esto es de acuerdo
a ley, tienen que cumplir hasta este afio, en este momento estan en plena evaluacion y
ejecucion de estos procesos, y ese es uno de los gastos principales que estan asumiendo
en Conareme. Indic6 que esos gastos ejecutados, son informados en la asamblea, son
aprobados los presupuestos. Incluso la parte técnica también es aprobada por el consejo.

Concluido con la exposicion de los sefiores invitados, el Sefior Presidente formulé la
siguiente pregunta dirigido a la directora de CENARES:

¢Usted puede precisar qué funcionarios son los presuntos responsables y quienes se
encuentran en proceso administrativo disciplinario en la secretaria técnica de la entidad?
Una pregunta.

¢Es cierto que se produjo la baja por vencimiento de 430 760 unidades de
Vasopresina?

¢La Vasopresina se encuentra en el listado de medicamentos esenciales para el
tratamiento del Covid-19?

Al respecto, la sefiora Ana Carmela Vasquez Quispe Gonzales, Directora General de
Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES) dijo
en relacion a la primera pregunta, la funcionaria que se encuentra justamente inmersa en
este proceso administrativo es la ex servidora Jenny Paola Castro Li, que presuntamente
se encuentra responsable y en este momento la secretaria técnica esta en la evaluacion
del informe. En relacién a la otra pregunta, si la Vasopresina estaba dentro de los
medicamentos esenciales, dijo que la doctora Amelia Villar de la OPS puso a disposicion
las guias que se tenian en ese momento, marzo de 2020, que aprobo la OPS.

Y con relacién a la pregunta sobre vencimiento de Vasopresina, dijo que si hubo
vencimiento de la Vasopresina y se hizo también el informe de baja de esos
medicamentos, como todo lo que es el proceso de baja de medicamentos que se vencen.

El sefior Presidente, formul6 nuevamente las siguientes preguntas:

- Silos fondos que se recauda en Conareme, ¢,son fondos publicos o privados?

- ¢ Podria explicar en qué actividades, bienes o servicios se gastaron los fondos del
Conareme durante los afios 2020, 2021, 2022 y 20237

- ¢ Precise a cuanto ascendi6 sus ingresos y egresos del Conareme en estos Ultimos
afos?

Con relacioén a estas preguntas la sefiora Maria Matos, dijo con relacién a los fondos que
recauda Conareme si son fondos publicos o privados, indico que los fondos que recauda
el Conareme son fondos privados que provienen de los postulantes, es decir son fondos
propios del Conareme; no son fondos publicos. Agregd que no tienen una partida
presupuestal a nivel del Tesoro. Sus fondos, son recursos propios directamente
recaudados por el Conareme

Con respecto a la segunda pregunta en que actividades, bienes o servicios se gastaron
los fondos del Conareme durante los afios 2021, 2022 y 20237, la sefiora Maria Matos
dijo que en el periodo 2020 la actividad principal, el concurso, obtuvieron un ingreso de 2
271 406.50; en el periodo 2021: 2 653 369.50; y en el 2022: 3 204 184. Estos importes
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son directamente recaudados por el nUmero de postulantes. En el afio pasado, 2022,
tuvieron un incremento por la demanda de postulantes, de 6,800 postulantes,
aproximadamente. Eso son los fondos principales que se recauda en Conareme. Luego,
informo sobre los egresos o los gastos principales, es el propio concurso, es la elaboracion
del examen; la elaboracion, la impresion, la distribucién y calificacién del examen; la
evaluacion de los expedientes de los postulantes del proceso electrénico; la toma del
examen. Dijo que ellos gastan en pagar la toma del exdmen que se hace en las diferentes
sedes, que son las universidades; la elaboracién del examen que se contrata a docentes
exclusivos. Finalmente dijo que el otro egreso, son los gastos administrativos propios del
Conareme.

Posteriormente, el sefior Julio Antonio Silva Ramos, Director General de Operaciones
del Ministerio de Salud, intervino para dejar en claro que los ingresos que tiene el
Conareme, basicamente, es el examen de admision y sus egresos es también durante el
proceso de examen de admision. Los egresos son casi los mismos y en gastos
administrativos practicamente no hay, a excepcién de las 13 personas que trabajan en
Conareme.

El sefior Presidente, intervino para preguntar a la Ministra de Salud para que informe
sobre las decisiones politicas en cada una de las areas del Cenares y en el area de
Conareme.

La sefiora Rosa Bertha Gutiérrez Palomino, Ministra de Salud, conrelacién a Cenares,
dijo que han trabajado intensamente para poder hacer un corte técnico y verificar con qué
presupuesto se tiene al corte, cuanto de este presupuesto ha revertido, cdmo se ha hecho
la programacion, y como deberia proyectarse al futuro.

Con relacion al Conareme, se refirié a la brecha de recurso humano. Si solo se habla de
médicos, dijo que mas de 13 000 médicos se necesita por lo menos para acercar esta
brecha.

De otro lado, manifesté que ha sido importante la aprobacion de la ley que les permite
hacer dos concursos al afio para tener mayor nimero de especialistas. Luego indic6 que
han gestionado ante el Ministerio de Economia y Finanzas el presupuesto de cerca de 35
millones que se requerian para el proceso propiamente para tener mayor nimero de
plazas y de poder asistir econémicamente; dijo que no van a parar hasta por lo menos
acercarse a las brechas. Ademas indicé que para el segundo nivel de atencion, se
necesitan mas especialistas.

De otro lado, la sefiora Ministra aprovecho la oportunidad para informar sobre el Programa
“Chéqueate Peru”, dijo que se ha logrado mas de 7 424 000 atenciones, cuyo monto
supera a mas de 8500 millones en este trabajo intenso en las 25 regiones.

Por otro lado, sefalé que tenian 57 hospitales paralizados en el pais, que superan los
3520 millones. De ello tienen ya 17 hospitales destrabados y han inaugurado el primer
centro materno-infantil en Ancash, y posteriormente estan inaugurando el Hospital de
Caniete.

La congresista Portalatino Avalos intervino para manifestar que la mala planificacion
de la compra de vacunas empezd en la época del ex ministro, Oscar Ugarte, y
actualmente con la ministra Gutiérrez Palomino con seis meses, no ha podido sacar
adelante estas vacunas, de las cuales se ha podido presenciar que la tercera dosis no ha
pasado el 23%, y actualmente, en la gestion se encuentra no mayor al 13%. Luego dijo
que en el diario El Comercio, hay un informe del 28 de enero, donde refiere lo siguiente:
“unas diez mil dosis de la vacuna para COVID-19 se desperdiciaron, y 8 millones corren
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el peligro de caducar. Mas de 100 trabajadores del hospital Carlos Lanfranco La Hoz
recibieron dosis no aptas”.

Luego dijo que es preocupante de Conareme escuchar a los funcionarios, sobre la
recaudacion propiamente dicha, tanto de las convocatorias para residentado médico, y
que, lamentablemente, hoy vemos una brecha altisima por cerrar. En ese sentido, solicitd
gue informe qué se hace con ese presupuesto de financiamiento en aquellas plazas que
se encuentran desiertas y de las cuales afio tras afio se ha evidenciado ese hecho. Que
ademds explique, porque no solamente es con los egresos que se justifica ello, no
solamente se justifica con el tema de contratacion, de especialistas, de toma de los
examenes, etc. Aci hay una incapacidad y probablemente una malversacion de este
presupuesto de parte de Conareme. Le exigio y exhorté a la ministra, para hacer la
reestructuracion que amerita el Conareme y poder ampliar campos clinicos, como ya lo
ha manifestado Aspefam. Indicé que no se puede dar el lujo de solamente reducir algunas
plazas donde hay una brecha méas de 13 000 médicos especialistas que carece el Estado
peruano.

Luego manifestd que debe caer todo el peso de la ley a aquellos funcionarios que no han
tenido la mejor decision politica y probablemente la malversacion de los fondos. Y seguir
inaugurando establecimientos de salud de primer, segundo, tercer nivel, donde hoy en dia
van a ser elefantes blancos porque no va a tener la capacidad de poder brindarle una
atencion digna y de calidad.

En ese sentido, sefior presidente, es preciso tomar acciones y que sean estos funcionarios
sancionados politicamente y penalmente.

La sefiora Gutiérrez Palomino, Ministra de Salud, intervino para sefialar que va recoger
los aportes de la congresista Portalatino Avalos y finalmente agradecio al Presidente de
la Comision.

V.2 Pasar a la condicién de investigados en el marco de las investigaciones realizadas
por la presente comision.

El Sefior Presidente, solicitd pasar a sesion reservada, para proseguir con arreglo a ley.
Luego dispuso que solo el personal juramentado se quede en la sala

Pas6 a Sesion Reservada siendo las 16 horas con 10 minutos.

Siendo las 16:28 el sefior Presidente levanto6 la sesién
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